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भारत मɅ Ǔनःशुãक और अǓनवाय[ ͧश¢ा का ͩĐयाÛवयन: 
एक ͪवͬधक अÚययन िजला छतरपुर, मÚय Ĥदेश के ͪवशषे संदभ[ मɅ 

 

कुलदȣप Ǔतवारȣ  
सहायक ĤाÚयापक, ͧश¢ा शाè ğ  

Įी कृçणा ͪवæवͪवɮयालय, छतरपुर (म.Ĥ.) 
सारांश  

ͧश¢ा ͩकसी भी राçĚ कȧ ĤगǓत कȧ नींव है। ͧश¢ा न केवल £ान ĤािÜत का माÚयम है बिãक 

åयिÈत के समĒ ͪवकास, सामािजक Ûयाय और राçĚǓनमा[ण का आधार भी है।  भारत मɅ बÍचɉ 

का Ǔनःशãुक एवं अǓनवाय[ ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम, 2009 (RTE Act) के माÚयम से 6 

से 14 वष[ आयु-वग[ के बÍचɉ को Ǔनःशãुक एवं अǓनवाय[ ͧश¢ा का अͬधकार Ĥदान ͩकया गया 

है। यह अÚययन ͪवशेष Ǿप से मÚय Ĥदेश के छतरपुर िजले मɅ इस अͬधǓनयम के ͩĐयाÛवयन 

कȧ िèथǓत, समèयाएँ तथा उपलिÞधयɉ का ͪवͬधक और åयावहाǐरक ͪवæलेषण Ĥèतुत करता है।  

 

UDISE+ 2023-24 के आकँड़ɉ और िजला ͧश¢ा काया[लय के आकंड़ɉ के अनुसार, 

छतरपुर िजले मɅ Ĥाथͧमक ͧश¢ा मɅ नामांकन दर लगभग 92.3 %, परंत ुउपिèथǓत दर 82 % 

है। ͧश¢कɉ कȧ संÉया मɅ कमी, आधारभूत संरचना कȧ कमजोरȣ और सामािजक-आͬथ[क कारणɉ 

से drop-out rate अभी भी चुनौती है। इस शोध से यह Ǔनçकष[ Ǔनकला ͩक RTE Act का 

ͩĐयाÛवयन सफल हुआ है, परंत ुयǑद गुणव×तापणू[ ͧश¢ा, ͧश¢क-Ĥͧश¢ण, और जन-सहभाͬगता 

को बढ़ावा न Ǒदया जाए, तो अͬधǓनयम के उƧेæय अधूरे रहɅगे। 

 

बीज शÞद  

आकँड़ɉ, ͧश¢ा, दर, अͬधǓनयम, Ǔनःशãुक ͧश¢ा, अǓनवाय[ ͧश¢ा, ͧश¢ा-अͬधकार, ͧश¢क 

संसाधन, ͧश¢ा-सशिÈतकरण, सामािजक Ûयाय, ͧश¢ा-ͪवधान। 
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Ĥèतावना  

भारत मɅ ͧश¢ा को संͪवधान के अनुÍछेद 21A के तहत मौͧलक अͬधकार बनाया गया है। 2009 

मɅ लाग ूRTE Act का उƧेæय है ͩक कोई भी बÍचा ͧश¢ा से वंͬचत न रहे। भारत के अनेक 

िजलɉ कȧ तरह मÚय Ĥदेश का छतरपुर िजला, जो बु ंदेलखंड ¢ेğ मɅ िèथत है, सामािजक-आͬथ[क 

Ǻिçट से ͪपछड़ा ¢ğे है। यहा ँ Ēामीण जनसंÉया लगभग 82% है और पǐरवारɉ का मुÉय 

åयवसाय कृͪष-आधाǐरत है। ͧश¢ा के ¢ेğ मɅ सरकारȣ Ĥयासɉ के बावजूद यहा ँसंसाधनɉ कȧ कमी, 

बाल-Įम, आͬथ[क गरȣबी, और बाͧलकाओ ंकȧ ͧश¢ा मɅ ǽकावट जैसी समèयाए ँमौजूद हɇ। 

  

छतरपुर िजला मÚय Ĥदेश का एक शहरȣ ¢ेğ है जहा ँसरकारȣ और Ǔनजी दोनɉ Ĥकार के 

ͪवɮयालय सͩĐय हɇ।Excellence School, Chhatarpur -राÏय सरकार ɮवारा संचाͧलत उÍच 

गुणव×ता वाला सरकारȣ ͪवɮयालय। Mariya Mata School, Chhatarpur -Ǔनजी सहायता 

ĤाÜत (aided) ͪवɮयालय, जो धाͧम[क संèथा ɮवारा संचाͧलत है। यह शोध पğ इन दोनɉ 

ͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢ा-अͬधकार (RTE) के Ĥावधानɉ के ͩĐयाÛवयन और ͪवɮयाͬथ[यɉ के अनभुवɉ 

का तुलना×मक ͪवͬधक अÚययन Ĥèतुत करता है। 
 

Ǔनःशãुक और अǓनवाय[ ͧश¢ा का आशय  

Ǔनःशãुक ͧश¢ा का Ǔनàन आशय है 

इसका मतलब है ͩक 6 से 14 वष[ के बÍचɉ कȧ पढ़ाई पर कोई खच[ नहȣं लगेगा। 

 èकूल फȧस 

 ͩकताबɅ 

 Ĝेस 

 पठन पाठन सामĒी  

 Ĥवेश शãुक 

इन सबके ͧलए बÍचे या उनके माता – ͪपता से कोई पैसा नहȣं ͧलया जाएगा। अǓनवाय[ 
ͧश¢ा का आशय Ǔनàन है इसका मतलब है ͩक सरकार कȧ िजàमेदारȣ है ͩक हर बÍचे को èकूल 
मɅ दाͨखला ͧमले और वह पढ़ाई पूरȣ करे। 
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 सरकार यह सुǓनिæचत करेगी ͩक बÍचɉ को èकूल भेजा जाए। 

 èकूल ͩकसी बÍचे को ǒबना कारण बाहर नहȣं कर सकता। 

 बÍचे को ͧश¢ा Ǒदलाना राÏय का कानूनी दाǓय×व है। 

 

शोध का उƧेæय   

इस शोध का उƧेæय Ǔनàन है  

1. RTE Act के कानूनी Ĥावधानɉ का ͪवæलेषण करना। 

2. छतरपुर िजले मɅ इसके ͩĐयाÛवयन कȧ िèथǓत का मूãयांकन करना। 

3. मौजूदा चुनौǓतयɉ और सुधार-संभावनाओ ंकȧ पहचान करना। 

 

शोध ͪवͬध 

इस अÚययन मɅ हमने ͧमͬĮत पƨǓत को अपनाया है — यानी गुणा×मक (Qualitative) और 

माğा×मक (Quantitative) दोनɉ तरह कȧ जानकारȣ एकğ  कȧ। डेटा दोनɉ èकूलɉ से कुल 60 

बÍचɉ (हर èकूल से 30) को लेकर एक Ĥæनावलȣ सवȶ ͩकया गया। 

 इसके अलावा 10 ͧश¢कɉ, 2 Ĥधानाचायɟ, और 20 अͧभभावकɉ से सा¢ा×कार भी ͩकए 

गए। 

 साथ हȣ, èकूल के ǐरकॉड[, RTE से जुड़ी ǐरपोटɏ, और सरकारȣ आकंड़ɉ को भी देखा गया। 

 दोनɉ èकूलɉ के नतीजɉ कȧ आपस मɅ तुलना करके Ǔनçकष[ Ǔनकाले गए। 

 

शोध ͪवè तार 

Ǔनःशãुक एवं अǓनवाय[ ͧश¢ा का अͬधकार अͬधǓनयम, 2009 के Ǔनàन ǒबÛद ुहै - 

6 से 14 साल तक के हर बÍचे को ĥȧ मɅ पढ़ाई का हक है। यानी इस उĨ तक बÍचे कȧ पढ़ाई 

पर कोई पैसा नहȣं लगेगा। ͩकसी भी बÍचे को èकूल मɅ दाͨखले से मना नहȣं ͩकया जा सकता। 

चाहे कागज़ हɉ या न हɉ—दाͨखला ͧमलना जǾरȣ है। Ĥाइवेट èकूलɉ मɅ 25% सीटɅ गरȣब और 

कमजोर वग[ के बÍचɉ के ͧलए रखी जाती हɇ। इन बÍचɉ कȧ फȧस सरकार देती है। डेटा दोनɉ 
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èकूलɉ से कुल 60 बÍचɉ (हर èकूल से 30) को लेकर एक Ĥæनावलȣ सवȶ ͩकया गया। 

िजसमɅ óयादातर सदèय बÍचɉ के माता–ͪपता होते हɇ। èकूल मɅ अÍछȤ सुͪवधाएँ और पढ़ाई के 

ͧलए Ĥͧशͯ¢त ͧश¢क होना जǾरȣ है। जैसे—ǒबिãडगं, पानी, टॉयलेट, खेल का मैदान, पया[Üत 

ͧश¢क आǑद। 

गुणव×तापूण[ आधारभूत संरचना व Ĥͧशͯ¢त ͧश¢क। 
 

ͪवɮयालयɉ का पǐरचय 

ͪववरण एÈसीलɅस èकूल छतरपुर मǐरया माता è कूल छतरपुर 

Ĥकार शासकȧय Ǔनजी सहायता ĤाÜत 

èथापना वष[ 1986 1974 

छाğ संÉया  1620 980 

ͧश¢क संÉया 42 36 

RTE सीटɅ (EWS) 25%  25% (परंत ुसीͧमत उपयोग) 

पुèतकालय/ICT लैब उपलÞध उपलÞध 

मÚयाÛह भोजन योजना लाग ू लागू नहȣ 

अͧभभावक सहभाͬगता उÍच मÚयम 

 

छतरपुर िजले कȧ श¢ैͨणक िèथǓत 

छतरपुर मÚय Ĥदेश राÏय का एक िजला है िजसकȧ श¢ैͨणक िèथǓत Ǔनàन है  

कुल ͪवɮयालय 3,147 

Ĥाथͧमक ͪवɮयालयɉ कȧ संÉया 2,014 

उÍच Ĥाथͧमक ͪवɮयालय 1,133 

सरकारȣ ͪवɮयालयɉ मɅ कुल नामांकन 2.98 लाख ͪवɮयाथȸ 

लड़ͩकयɉ का अनुपात 47.9 % 

औसत उपिèथǓत दर 82 % 
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Ĝॉप-आउट दर (क¢ा 1-8) 6.7 % 

एक-ͧश¢क ͪवɮयालय 142 

शौचालय/जल सुͪवधा वाले ͪवɮयालय 89 % 

ͫडिजटल संसाधन वाले ͪवɮयालय 37 % 

 

RTE के ͩĐयाÛवयन कȧ तुलना×मक िèथǓत 

नामांकन एवं उपिèथǓत दर 

Excellence School मɅ नामांकन दर 98% तथा उपिèथǓत दर 87% रहȣ, जबͩक Mariya 

Mata School मɅ नामांकन 95% और उपिèथǓत 90% रहȣ। RTE Ĥावधानɉ के तहत सरकारȣ 

ͪवɮयालय मɅ अͬधक पहु ँच देखी गई, परंतु Ǔनजी ͪवɮयालय मɅ discipline and attendance 

बेहतर पाया गया। 

 

EWS Įेणी के बÍचɉ कȧ िèथǓत RTE के तहत Ǔनजी ͪवɮयालयɉ मɅ 25% सीटɅ 

आरͯ¢त हɇ। Mariya Mata School मɅ केवल 17% सीटɉ का उपयोग हुआ, जबͩक 

Excellence School मɅ 100% आर¢ण सीटɅ भरȣ गɃ। इससे यह èपçट है ͩक Ǔनजी 

ͪवɮयालयɉ मɅ RTE Ĥावधानɉ का अनुपालन पूण[तः नहȣं हो पा रहा। 

 

श¢ैͨणक गुणव×ता एवं संसाधन 

दोनɉ ͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢कɉ का अनुपात (PTR) लगभग 1:35 है। Mariya Mata School मɅ 

ͧश¢ण संसाधन और अनुशासन बेहतर हɇ, जबͩक Excellence School मɅ ICT सुͪवधा, 

पुèतकालय, और सरकारȣ सहायता के कारण सामूǑहक पहु ँच अͬधक है। 

 

जागǾकता èतर - 60 ͪवɮयाͬथ[यɉ मɅ से केवल 32% को यह £ात था ͩक ͧश¢ा एक 

Fundamental Right है। ͧश¢कɉ मɅ जागǾकता 100% रहȣ, परंतु अͧभभावकɉ मɅ यह 45% 

तक सीͧमत थी। 
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SMC कȧ भूͧमका - Excellence School मɅ SMC Ǔनयͧमत Ǿप से बैठकɅ  करती है, जबͩक 

Mariya Mata School मɅ ऐसी सͧमǓत केवल औपचाǐरक है। 

 

ͪवɮयाͬथ[यɉ कȧ ĤǓतͩĐयाएँ एवं सवȶ¢ण का पǐरणाम( 

Ĥæन Excellence School Mariya Mata School 

हाँ (%) नहȣं (%) हाँ (%) नहȣं (%) 

Èया ͪवɮयालय मɅ ͧश¢ण Ǔनःशãुक है? 100 0 05 95 

Èया ͪवɮयालय मɅ आवæयक पुèतकɅ  व 

Ĝेस ͧमलती हɇ? 

92 8 40 60 

Èया ͧश¢ा के अͬधकार कȧ जानकारȣ है?                 35 65 28 72 

Èया ͧश¢कɉ का åयवहार समान है?                    85 15 90 10 

Èया ͪवɮयालय मɅ ͪवशेष सुͪवधा (ICT, 

लैब) है?                 

80 20 95 5 

 

यह èपçट करता है ͩक RTE कȧ पहु ँच सरकारȣ ͪवɮयालय मɅ अͬधक है, परंतु गुणव×ता 

और अनुशासन Ǔनजी ͪवɮयालय मɅ बेहतर हɇ। 2010 से 2025 तक छतरपुर मɅ school 

enrollment ratio मɅ लगभग 10% वृͪ ƨ हु ई। बाͧलका ͧश¢ा अͧभयान के अंतग[त “लाड़लȣ 

लêमी योजना” और “सायकल योजना” से बाͧलकाओ ंकȧ Ǔनरंतरता बढ़ȣ। 

 

अͬधǓनयम कȧ मुÉय चुनौǓतया ँ

1. Ǔनजी ͪवɮयालयɉ मɅ RTE के ĤǓत जागǾकता और अनुपालन मɅ कमी। 

2. अͧभभावकɉ का कम कानूनी £ान। 

3. ͧश¢कɉ पर ĤशासǓनक भार एवं कम Ĥͧश¢ण। 

4. संसाधन असमानता (digital divide)। 

5. RTE ͧशकायत Ǔनवारण सͧमǓत (District Grievance Redressal) कȧ ǓनिçĐयता। 
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Ǔनçकष[  

इस अÚययन से èपçट है ͩक Ǔनःशãुक और अǓनवाय[ ͧश¢ा अͬधǓनयम (RTE Act, 2009) ने 

ͧश¢ा के अͬधकार को वैधाǓनक शिÈत दȣ है, परंतु इसका ͩĐयाÛवयन ͪवɮयालयɉ मɅ ͧभÛन-

ͧभÛन èतर पर देखा जाता है। उ×कृçट ͪवɮयालय छतरपुर मɅ सरकारȣ योजनाओं के कारण पहु ँच 

एवं समावेशन मजबूत है, जबͩक माǐरया माता èकूल छतरपुर मɅ आधारभूत संरचना एवं 

अनुशासन सशÈत हɇ। कानूनी Ǻिçट से दोनɉ ͪवɮयालयɉ को समान Ǿप से अͬधǓनयम के 

Ĥावधानɉ का पालन करना आवæयक है। यǑद RTE को केवल औपचाǐरक नीǓत न बनाकर 

सामािजक अͧभयान के Ǿप मɅ लागू ͩकया जाए, तो छतरपुर जैसे िजलɉ मɅ ͧश¢ा का अͬधकार 

वाèतव मɅ जीवन का अͬधकार बन सकता है। 

 

सुधार सुझाव  

1. RTE जागǾकता अͧभयान: ͪवɮयाͬथ[यɉ व अͧभभावकɉ को उनके अͬधकारɉ कȧ जानकारȣ 

दȣ जाए। 

2. Ǔनजी ͪवɮयालयɉ कȧ जवाबदेहȣ बढ़े: िजला èतर पर ğैमाͧसक RTE अनुपालन ऑͫडट। 

3. ͧश¢क-Ĥͧश¢ण: समानता, समावेशी ͧश¢ा एवं बाल-अͬधकार पर आधाǐरत Ĥͧश¢ण। 

4. अͧभभावक सहभाͬगता: SMC मɅ Ǔनजी ͪवɮयालयɉ के अͧभभावकɉ को भी सͩĐय भूͧमका 

दȣ जाए। 

5. EWS बÍचɉ कȧ Ǔनगरानी: Ǔनयͧमत attendance tracking Ĥणालȣ। 

6. Digital Learning Facility: दोनɉ ͪवɮयालयɉ मɅ ICT ͧश¢ा समान Ǿप से लाग ूकȧ जाए। 
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